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Sven Hinrichs, BTQ Niedersachsen

Hier lesen Sie ,

1 warum Dienstreisen sich vom eins-
tigen Privileg zunehmend zum Fluch
wandeln '
worauf Belegschafisvertreter bei
Reisen im betrieblichen interesse
achten sollten .
welche neuen Regelungen im

Reisekostenrecht seit 1. Januar 2014

_gelten
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Aber die Dienst-
reise dahin zu
finanzeerey.

Flexibilitat ist fiir viele Beschaftigte gerade in der IT-Branche eine Selbstverstandlichkeit. Nicht nur

die AuB3endienstler reisen haufig. Auch Beschéftigte aus dem Dienstleistungsbereich und betriebliche
Interessenvertreter sind oft beruflich unterwegs. Vernachlassigt werden dabei haufig die Belastungen,
die Dienstreisen mit sich bringen: Lange Reisezeiten, stindig wechselnde Einsatzorte sowie Trennung
von der Familie sind nur einige Stressoren. Betriebs- und Dienstvereinbarungen helfen dabei, die
Strapazen auf Reisen méglichst gering zu halten.

Eine Dienstreise ist eine Reise, die im
betrieblichen Interesse durchgefiihrt
wird. Die Arbeitszeit wird dabei fiir eine
begrenzte Zeit auflerhalb des Unterneh-
mens erbracht. Beschéftigte konnen vom
Arbeitgeber per Direktionsrecht auf die
Reise geschickt werden. Allerdings sind
viele rechtliche Fragen noch immer un-
gekldrt: Ist beispielsweise die Reisezeit
gleichzeitig auch Arbeitszeit? Arbeitge-
ber unterstellen hdufig, dass die Reisezeit
nicht fiir dienstliche Aufgaben genutzt
wird und somit als Ruhezeit im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Arbeitszeitgesetz (ArbZG) gilt.!

In der Realitdt wird die Zeit der An-
und Abreise von den Beschiftigten aber
hdufig zum Bearbeiten anfallender Auf-
gaben genutzt. Wird dies vom Arbeitgeber
angeordnet, muss die Reisezeit auch als
Arbeitszeit behandelt und bezahlt werden.
Eine arbeitgeberseitige Kontrolle ist nur
schwer mdglich. Rechtlich erfolgt zudem
keine klare Unterscheidung zwischen
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AuRendiensttdtigkeiten und Dienstreisen.
Die hauptsédchliche Aufgabe der Aullen-
dienstler besteht darin, Kunden aufer-
halb des Unternehmens zu besuchen
und zu betreuen. Diese Téatigkeiten sind
hédufig deutlich besser als Dienstreisen in
individuellen Arbeitsvertrdgen und Tarif-
vertragen geregelt. Zudem werden Ar-
beitszeiten im Aulendienst grundsétzlich
mit Zuschldgen vergiitet, was bei Dienst-
reisen nicht der Fallist. Klare Verhédltnisse
koénnen hier nur individuelle Arbeitsver-
trage oder Betriebs- und Dienstvereinba-
rungen schaffen.

Reisekosten im
stetigen Wandel

Auf der Grundlage des § 670 Burger-
liches Gesetzbuch (BGB) miissen den
Beschéftigten entstandene Reisekosten
bezahlt werden (Fahrtkosten, Ubernach-

tungskosten, Verpflegungsmehraufwen-
dungen und Reisenebenkosten). Steuerli-
che Vorgaben haben dazu gefiihrt, dass in
vielen Fillen pauschalierte Sdtze ausbe-
zahlt werden. Diese haben sich aufgrund
einer Neuerung des steuerlichen Reise-
kostenrechts zum 1. Januar 2014 noch
einmal geandert.

So wurde unter anderem das dreistu-
fige System der Pauschalbetrédge fiir Ver-
pflegungsmehraufwendungen zugunsten
eines zweistufigen Systems aufgegeben,
vergleiche § 9 Abs. 4a des Einkommens-
steuergesetzes (EStG). Nunmehr gilt
bei eintdgigen Auswartstitigkeiten von
mehr als acht Stunden ein Pauschalbe-
trag von zwolf Euro. Der Pauschalbetrag
fir An- und Abreisetage bei mehrtagigen
Auswirtstitigkeiten betrdgt unabhéngig
von der Dauer der Abwesenheit ebenfalls
zwolf Euro. Fiir Kalendertage mit 24 Stun-

1 BAG vom 21.6.2006, Az.: 7 AZR 389/05
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den Abwesenheit, die nicht An- und Ab-
reisetage sind, erhéht sich der Pauschal-
betrag auf 24 Euro.

Neu geregelt wurde auch die steuer-
liche Behandlung bei der Uberlassung
von Mahlzeiten an die Beschéftigten im
Rahmen einer Auswartstitigkeit. Hier ist
ab sofort generell der Sachbezugswert
anzusetzen, § 8 Abs. 2 Satz 8 EStG. Der
Ansatz des Sachbezugswerts unterbleibt,
wenn flir die Beschéftigten ein
entsprechender Werbungskostenabzug
(»Verpflegungspauschalen«) in Betracht
kommt. Aufgrund dieses Besteuerungs-
verzichts hat der Arbeitgeber kiinftig die
an die Beschéftigten zu zahlende Verpfle-
gungspauschale zu kirzen, wenn er ihm
eine Mahlzeit zur Verfiigung stellt, § 9
Abs. 4a Satz 8 EStG.

Die Kiirzung betrdgt fiir ein Frihstiick
20 Prozent (4,80 Euro) und fiir ein Mittag-
und Abendessen jeweils 40 Prozent
der Verpflegungspauschale (9,60 Euro)
fiir einen vollen Kalendertag, also 24
Euro. Die aufgrund der Dienstreise
entstandenen Kosten miissen aber auch
bei pauschalierten Sdtzen gedeckt sein.
In welcher Hohe die Reisekosten von
den Arbeitgebern erstattet werden, ist
{iblicherweise in Kollektivvertragen oder
in Betriebs- und Dienstvereinbarungen
geregelt.

F{ir Beamte, Richter, Soldaten und Be-
schiftigte des 6ffentlichen Dienstes sind
die Reisekosten, die der Dienstherr zu
tragen hat, durch das Bundesreisekosten-
gesetz oder die Reisekostengesetze der
einzelnen Bundesldnder geregelt. Sollten
die Reisekosten, die den Beschéftigten
entstanden sind, vom Arbeitgeber nicht
oder nicht bis zur steuerlich zuldssigen
Hohe ersetzt werden, bleibt den Beschéaf-
tigen die Moglichkeit des Abzugs als Wer-
bungskosten im Rahmen der personli-
chen Einkommensteuererkldrung.

Zusatzversicherung fur
Dienstreisen empfehlenswert

Ereignet sich ein Unfall, wihrend der Be-
treffende sich im betrieblichen Interesse
auflerhalb der regelméRigen Arbeitsstelle
(nach neuem Reisekostenrecht
1. Januar 2014 wird diese als »erste
Tatigkeitsstelle« bezeichnet) aufhilt, so
kommt ein gesetzlicher Versicherungs-
schutz unter dem Gesichtspunkt einer
Dienstreise nach § 8 des Sozialgesetz-

vom
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buchs (SGB) VII in Betracht. Dabei ist es
unerheblich, ob die Dienstreise von der
ersten Tatigkeitsstitte oder von der Woh-
nung angetreten wurde.

Wihrend einer Dienstreise besteht der
Versicherungsschutz aber nicht rund um
die Uhr. Entsprechend einiger Urteile des
Bundessozialgerichts sind etwa Freizeit-
veranstaltungen und Saunabesuche wiah-
rend der Dienstreise, Motivations- und
Incentive-Reisen sowie die Einnahme
von Mahlzeiten und die Kérperreinigung
nicht versichert. Es empfiehlt sich daher
der Abschluss einer Zusatzversicherung
fiir Dienstreisen von Beschiftigten.

Arbeitnehmervertreter
auf grofder Fahrt

Die Urteilslage fiir Dienstreisen von Mit-
gliedern der Interessenvertretung ist
leider ebenfalls nicht abschliefend und
eindeutig. Uber die Erforderlichkeit eines
Seminarbesuchs eines Mitglieds der In-
teressenvertretung entscheidet allein das
Gremium.?

Sind die Vorbereitungen fiir eine Se-
minarteilnahme erledigt (Beschluss des
Gremiums, Kosteniibernahme), miissen
die Teilnehmenden wdhrend des Semi-
nars von der Arbeit freigestellt werden.
Es bedarf keiner Freistellungserkldrung
durch den Arbeitgeber.?

Nach § 37 Abs. 3 Satz 1 BetrVG und
§ 46 Abs. 2 BPersVG hat ein Mitglied der
Interessenvertretung zum Ausgleich fiir
seine Tatigkeit, die aus betriebsbeding-
ten Griinden auflerhalb der Arbeitszeit
durchzufiihren ist, Anspruch auf einen
entsprechenden Freizeitausgleich. Dieser
Anspruch umfasst auch Wege-, Fahrt- und
Reisezeiten, soweit sie mit der Durchfiih-
rung der Betriebs- und Personalratstatig-
keit in einem unmittelbaren sachlichen
Zusammenhang stehen.

Betriebsbedingte Grinde liegen nach
der Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts (BAG) dann vor, wenn die Tdtig-
keit nicht wihrend der Arbeitszeit durch-
gefiihrt werden kann. Das Durchfithren
von Betriebs- und Personalratstatigkei-
ten auflerhalb der Arbeitszeit ist aller-
dings nur dann als betriebsbedingt zu

2-BAGwvom 9.10.1973,/Az:: 1'ABR 6/73
3 BAG vom 27.6.1990, Az 7 AZR 348/89
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definieren, wenn der Arbeitgeber darauf
Einfluss genommen hat. Der Besuch von
Seminaren fiir Belegschaftsvertretungen
gilt demnach nicht als betriebsbedingter
Grund, der zu einem Ausgleichsanspruch
flir Reisezeiten aullerhalb der Arbeitszeit
fithrt.*

Nimmt ein Arbeitnehmervertreter au-
Rerhalb seiner personlichen Arbeitszeit
an einer Schulungsveranstaltung ge-
miRk § 37 Abs. 6 Betr'VG oder § 46 Abs. 6
BPersVG teil, so hat es keinen Anspruch
auf Freizeitausgleich oder Mehrarbeits-
vergiitung nach § 37 Abs. 3 BetrVG und
§ 46 Abs. 2 BPersVG.®

Das BAG begrindet dies mit dem
Benachteiligungs- und Beglinstigungs-
verbot des § 78 Satz 2 BetrVG. Betriebs-
ratsmitglieder sollen bei Dienstreisen so
wie alle anderen Arbeitnehmer behandelt
werden. Das bedeutet aber gleichzeitig,
dass tarifliche oder betriebliche Dienst-
reiseregelungen zu beriicksichtigen sind.
Eine solche Regelung kann dazu fithren,
dass der Zeitaufwand fiir Dienstreisen
- und das schlief8t die Reisezeit von Be-
triebsratsmitgliedern ein - entsprechend
auszugleichen ist.®

Ubernachtungs- und Verpflegungs-
kosten aufgrund von Seminarbesuchen
hat der Arbeitgeber dann zu Uibernehmen,
wenn der teilnehmende Belegschaftsver-
treter etwa fiinf Kilometer vom Seminar-
ort entfernt wohnt.”

Grundsétzlich muss der Arbeitgeber
diejenigen Verpflegungskosten tragen,
die nicht der individuellen persdnlichen
Lebensfiihrung des Seminarteilnehmers
dienen. Hierzu gehoren Tagungsgetranke,
Obst oder Kuchen zu den Kaffeepausen
sowie die Hauptmahlzeiten.?

‘Welches Verkehrsmittel die Teilneh-
menden benutzen dirfen, wird in der
Regel nach dem Kostenaufwand ent-
schieden. Besteht in einem Betrieb eine
fiir alle Beschéftigten verbindliche Rei-
sekostenregelung, so ist diese grundséitz-
lich auch dann zu beachten, wenn Kosten
fiir Mitglieder der Interessenvertretung
bei Ausiibung ihrer Tétigkeit entstehen.
Ohne Bedeutung ist dabei, ob die Be-
triebs- oder Personalratsmitglieder vor
ihrer fraglichen Tétigkeit die Reisekos-
tenregelung gekannt haben oder ken-
nen mussten, wenn ausnahmslos nach
ihr abgerechnet wird.? Wurden mehrere
Gremiumsmitglieder zu einem Seminar
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entsandyt, ist zu priifen, ob eine Verpflich-
tung zur gemeinsamen Fahrt besteht. Bei
begriindeter Besorgnis einer besonderen
Gefahr (zum Beispiel Fahrstil, Haftungs-
fragen) kénnen sie nicht verpflichtet
werden, die Fahrt in demselben Fahrzeug
anzutreten.'t

Reisezeit = Arbeitszeit?

Regelungen fir
angenehmes Reisen

Aufgrund begrenzter Beteiligungs- und
Mitbestimmungsrechte, starker steuer-
rechtlicher Vorgaben sowie der derzeiti-
gen Urteilslage zu Arbeitszeitfragen bei
Dienstreisen ist die gestaltende Einfluss-
nahme durch die Interessenvertretung
sehr eingeschrinkt. Uber den Umweg
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
besteht aber dennoch die Méglichkeit fiir
Interessenvertretungen, Rahmenbedin-
gungen fiir Beschéftigte auf Dienstreisen
zu schaffen.

Mit Bezug auf § 5 des Arbeitsschutz-
gesetzes  (ArbSchG), Gefdhrdungsbe-
urteilungen, und § 12 ArbSchG, Unter-
weisung der Arbeitnehmer, besteht eine
Handlungspflicht des Arbeitgebers zur
Verhiitung von Arbeitsunfallen und Be-
rufskrankheiten sowie zum Gesund-
heitsschutz im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften oder der Unfallverhiitungs-
vorschriften.

Die Umsetzung der Handlungspflicht
muss in konkreten betrieblichen Rege-

© Eugenio Marongiu, Fotolia

lungen erkennbar sein. Beim Entwickeln
und Abschluss dieser Regelungen haben
die Arbeitnehmervertreter ein Mitbestim-
mungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
oder § 75 Abs. 3 Nr. 11 BPersVG.

Des Weiteren sollten Betriebs- und
Personalrdte ihre Uberwachungspflich-
ten nach § 80 Abs.1 Nr. 1 BetrVG und § 68
Abs. 1 Nr. 2 BPersVG hinsichtlich gelten-
der (Steuer-)Gesetze, Verordnungen, Un-
fallverhiitungsvorschriften und Tarifver-
trage wahren.

Wo-weder eine tarif- noch eine ar-
beitsvertragliche Regelung zu Dienstrei-
sen besteht, kommt es auf die Umstédnde
des Einzelfalls an. Durch Vereinbarungen
zum Thema Dienstreisen kann Abhilfe
geschaffen werden:

B Festgesetzte Ankiindigungsfristen fiir

Dienstreisen und Belastungsgrenzen.
B Vergliten der gesamten Reisezeit als

Arbeitszeit, auch bei Auslandsreisen.
® Einspruchsrechte der Interessenver-

tretung gegen iibermdfRige Belastung

durch Dienstreisen.
B Individuelles Beschwerderecht fiir alle

Beschéftigten.

® Vergiitung der Reisezeit als zuschlags-
pflichtige Arbeitszeit, wenn Dienstrei-
sen einen groflen Anteil der vertragli-
chen Arbeitszeit einnehmen.

Sven Hinrichs, Geschéftsfiihrer sowie Per-
sonal- und Organisationsberater, BTQ Nieder-
sachsen GmbH, Donnerschweer Stral3e 84,
26123 Oldenburg, fon 0441 82068

» hinrichs@btq.de

» www.btq.de

cua-web.de
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